WAGNER

ADVOGADOS ASSOCIADOS

Nota Técnica WAA/SMA n. 02/2023

Portaria SERGT/MGI n. 619/2023. Estabelece orientacdes e
procedimentos no &mbito da Administracdo Publica sobre a
redistribuicdo de cargos efetivos ocupados e vagos. Analise.

Trata-se de andlise sobre o contetdo da Portaria n. 619, de 09
de marco de 2023, de lavra da Secretaria de Gestdo de Pessoas e Relacfes do Trabalho
do Ministério da Gestéo e da Inovacdo em Servicos Publicos, que “estabelece orientacdes
e procedimentos aos 6rgdos e entidades sobre redistribuicdo de cargos efetivos ocupados
e vagos no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional™.

Passa-se as consideracfes sobre a matéria.

1. Da sujei¢do da Administragao Publica ao Principio da Estrita Legalidade

Cumpre destacar, preliminarmente a analise da literalidade da
Portaria n. 619/2023, que a Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional — que
abrange o Poder Executivo federal — é expressamente subordinada ao Principio da Estrita
Legalidade sobre o qual versam o art. 5°, 1l, e o art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Isso significa que, ao editar atos administrativos com a finalidade
de instrumentalizar a concesséo de direitos previstos na Constituicdo Federal e/ou em atos
normativos infraconstitucionais, é vedado a Administracdo Publica inovar na ordem juridica
e, de forma mais gravosa, posicionar-se em sentido diametralmente oposto ao previsto.

Desse modo, para que um ato administrativo exista, seja valido
e eficaz, deve limitar-se a “produzir disposi¢bes operacionais uniformizadoras necessarias
a execucdo da lei cuja aplicagdo demande atuagdo da Administragdo Publica”?.

A consequéncia logica que decorre da inobservancia da estrita
legalidade na edi¢cdo de um ato administrativo € a de que sdo passiveis de questionamento
administrativo e judicial todas as disposicbes que nao se limitem a operacionalizar a
execucao da lei, notadamente aquelas que criam 6bices a plena fruicdo do direito.

! Disponivel em <https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-segrt/mgi-n-619-de-9-de-marco-de-2023-469378602>. Acesso
em 13/03/2023.
2 Celso A. Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 240.
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A adocéo de medidas judiciais, pertine notar, revela-se eficiente
guando oposta em situagdes individuais contra atos concretos. ISso porque as normativas
administrativas sao facilmente substituidas, tornando sem objeto as acfes ajuizadas com
o0 intuito de questiona-las em sua integralidade. Ademais, o Poder Judiciario entende né&o
ser cabivel a impetracdo de Mandado de Seguranca contra lei em tese (Sumula 266 STF),
ao que se equipara o ato administrativo dotado de generalidade de abstracéo®.

Feitas estas consideracdes de natureza introdutoria, passa-se a
discorrer sobre a literalidade do conteudo da Portaria n. 619/2019.

2. Do conteudo da Portaria SERGT/MGI n. 619, de 09 de margo de 2023

A Portaria n. 619/2023 € ato administrativo editado pelo Poder
Executivo federal a fim de estabelecer orientagbes e procedimentos necessarios a
execucdo do instituto da redistribuicdo, direito previsto no art. 37 da Lei n. 8.112/90%

Art. 37. Redistribuicdo € o deslocamento de cargo de provimento

efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal, para

outro érgao ou entidade do mesmo Poder, com prévia apreciacao do

orgao central do SIPEC, observados 0s seguintes preceitos:

| - interesse da administragéao;
Il - equivaléncia de vencimentos;
Il - manutencdo da esséncia das atribuicées do cargo;

IV - vinculacdo entre os graus de responsabilidade e complexidade
das atividades;

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo
profissional;

VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgdo ou entidade.

8§ 1° A redistribuigdo ocorrera ex officio para ajustamento de lotacdo e
da forca de trabalho as necessidades dos servigos, inclusive nos
casos de reorganizacgéo, extingdo ou criacdo de 6rgao ou entidade.

§ 2° A redistribuicdo de cargos efetivos vagos se dara mediante ato
conjunto entre o 6rgdo central do SIPEC e os érgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal envolvidos.

8 3° Nos casos de reorganizacdo ou extincdo de 6rgado ou entidade,
extinto o cargo ou declarada sua desnecessidade no 6rgdo ou
entidade, o servidor estavel que nao for redistribuido serd colocado
em disponibilidade, até seu aproveitamento na forma dos arts. 30 e
31.

8§ 4° O servidor que nado for redistribuido ou colocado em
disponibilidade podera ser mantido sob responsabilidade do 6rgao

3 Nesse sentido: RMS n. 67.478/PB, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 13/9/2022,
DJe de 15/9/2022.
4 Redac&o consolidada em 13/03/2023, que considera as alteraces implementadas pela Lei n. 9.527/97.
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central do SIPEC, e ter exercicio provisério, em outro érgdo ou
entidade, até seu adequado aproveitamento.

No que diz com as previsdes especificas trazidas pela Portaria
n. 619/2023, tem-se, inicialmente, que inova em relagcdo a Portaria n. 10.723/2022 ao
disciplinar também a redistribuicdo dos cargos vagos, visto que a normativa anterior
contemplava apenas a redistribuicdo de cargos ocupados.

Em relacdo as demais disposicdes, passa-se a examina-las
individualizadamente.

Art. 2°. A redistribuicdo que envolva cargo vago serd efetivada
mediante ato conjunto do érgéo central do Sistema de Pessoal Civil da
Administracdo Federal - Sipec e dos o6rgdos e entidades da
Administracéo Publica Federal envolvidos.

Ausente ilegalidade uma vez que o artigo supracitado
consubstancia transcricao literal do 8 2° do art. 37 da Lei n. 8.112/90.

Art. 3° A redistribuicdo de cargo efetivo ocupado sera efetivada
mediante portaria conjunta dos Ministros de Estado ou dos dirigentes
maximos dos Orgdos e entidades envolvidos, permitida a
subdelegacéo.

Paragrafo Unico. A redistribuicdo de cargo efetivo ocupado entre
entidades vinculadas a um mesmo Ministério sera efetivada por
portaria do respectivo Ministro de Estado.

Quanto ao caput do art. 3°, ausente ilegalidade a priori.

Isso porque aos Ministros de Estado compete a redistribuicdo de
servidores lotados na administracao direta, enquanto aos dirigentes maximos dos 6érgaos e
entidades compete a redistribuicdo de servidores lotados na administracdo indireta (€ o
caso, notadamente, das autarquias e das fundacgfes publicas). Desse modo, ainda que
permitida a subdelegacéo, a competéncia para a edi¢do do ato deve ser observada.

Trata-se, assim, de observancia aos critérios estabelecidos pelo
Decreto-Lei n. 200/67, que dispbe sobre a organizacdo da Administracdo Federal, no que
estabelece que as entidades compreendidas na Administracdo Indireta se vinculam, mas
nao se subordinam, ao Ministério em cuja area a sua competéncia estiver enquadrada.

Ocorre, consequentemente, que havera ilegalidade sempre que
a redistribuicdo do cargo efetivo ocupado for promovida mediante uma portaria editada
exclusivamente por Ministros de Estado em relag&o a servidores lotados em entidades da
Administragcdo Indireta porque, nessa hipotese, a competéncia para a execug¢do do ato
pertence exclusivamente ao dirigente maximo do 6rgao ou da entidade envolvido.

Por esse motivo, ha ilegalidade no paragrafo unico do art. 3°,
uma vez que poderia autorizar a efetivacdo da redistribuicdo por portaria do respectivo
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Ministro de Estado exclusivamente em relacdo as entidades subordinadas ao mesmo
Ministério.

Além disso, soa contraditéria ao dispor que a redistribuicédo sera
efetivada mediante portaria dos dirigentes maximos dos 6rgéos e entidades envolvidas ao
mesmo tempo que determina que a redistribui¢do entre as entidades vinculadas ao mesmo
Ministério seja realizada através da edicédo de ato pelo Ministro de Estado.

Art. 4°. A portaria de redistribuicdo devera ser publicada no Diario
Oficial da Uni&o.

Ausente ilegalidade uma vez que a Administracéo publica direta,
autarquica e fundacional esta expressamente sujeita ao principio da publicidade (art. 37,
caput, Constituicdo Federal). Nesse sentido, o art. 11 do Decreto n. 9.215/17 dispde que
“serdo publicados na integra no Diario Oficial da Unido: (...) e Il - os atos oficiais: a) da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional; (...)".

Art. 5°. Compete as unidades de gestao de pessoas dos 6rgaos e
entidades a instrucdo sobre a redistribuicAo de cargos efetivos
ocupados e vagos, observada a legislagdo aplicavel e o disposto nesta
Portaria.

Ausente ilegalidade uma vez que a Portaria determina cumprir
as unidades de gestédo de pessoas dos 6rgdos e entidades apenas o dever de instrucao
sobre os processos de redistribuicdo dos cargos efetivos ocupados e vagos.

Esta previsdo representa um avanco em relacéo ao contetdo do
ato administrativo antecessor — qual seja, a Portaria n. 10.723/2022 — no que também
dispunha competir as unidades de gestéo de pessoas o dever de manifestacao e de decisao
sobre a redistribuicdo, usurpando a competéncia dos Ministros de Estado na Administracéo
Direta e dos dirigentes maximos dos 6rgaos e entidades na Administracao Indireta.

Art. 6° Os oOrgdos e entidades deverdo instruir o processo
administrativo, observados 0s seguintes requisitos:

| - interesse da administracao;
Il - equivaléncia de vencimentos;
[l - manutencdo da esséncia das atribuigbes do cargo;

IV - vinculacdo entre os graus de responsabilidade e complexidade
das atividades;

V - mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo
profissional; e

VI - compatibilidade entre as atribuicbes do cargo e as finalidades
institucionais do 6rgdo ou entidade.

§ 1° O cargo redistribuido ndo pode ser enquadrado em outro plano
de carreira e em plano especial de cargos ou carreira para 0s quais se
exija concurso publico especifico.
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8§ 2° A redistribuicdo devera observar a legislacdo especifica dos
cargos, das carreiras e dos 6rgaos ou entidades envolvidas.

8 3° Na redistribui¢céo de cargo ocupado ou vago devera haver a oferta
de cargo efetivo, ocupado ou vago, observados os requisitos do caput.

8 4° Na redistribui¢cdo de cargo ocupado, deverd haver concordancia
expressa dos servidores ocupantes dos cargos.

Os requisitos destacados nos incisos | a VI como necessarios a
instrucao do processo administrativo de redistribuicdo repetem a literalidade dos preceitos
exigidos nos incisos do art. 37 da Lei n. 8.112/90. Nao h4 ilegalidade, portanto.

Também nao hé ilegalidade na vedacao de enquadramento do
cargo redistribuido em plano para o qual se exija concurso publico especifico. Trata-se, no
caso, de observancia ao conteudo do inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal.

Da mesma forma, nédo se vislumbra restricao indevida de direito
nas determinacdes de que a redistribuicdo observe a legislacdo especifica dos cargos,
carreiras e 6rgaos ou entidades envolvidos, posto que imperiosa, e de que 0s ocupantes
dos cargos redistribuidos devem anuir expressamente com o procedimento.

Cumpre destacar, ainda, que a falta de clareza quanto ao sentido
do 8 3° do artigo supracitado impede melhor analise. Isso porque posiciona contetdo que
reflete o conceito do instituto da redistribuicdo sob a forma de um paragrafo, uma unidade
usualmente utilizada na articulacéo das leis quando o contetdo do caput exigir orientacdes
complementares para a sua completa eficacia, o que nao € o caso.

Assumindo tratar-se de mera repeticao do art. 37, caput, da Lei
n. 8.112/90, contudo, ndo se vislumbra ilegalidade no contetddo do supracitado § 3°.

Art. 7°. O cargo ocupado somente podera ser redistribuido se o
servidor que o ocupa preencher os seguintes requisitos:

| - ndo esteja em gozo de licenga ou afastamento;
Il - tenha cumprido o periodo de trés anos do estagio probatorio;

Il - ndo houver sido redistribuido nos udltimos trés anos.

Ao vedar a redistribuicdo de cargos ocupados por servidor em
gozo de licenga ou afastamento, que ndo tenha cumprido o estagio probatorio ou que tenha
sido redistribuido nos ultimos trés anos, a Portaria n. 619/2023 extrapola os limites da lei
gue visa regulamentar — o art. 37 da Lei n. 8.112/90 — e inova no ordenamento juridico.

No caso especifico dos servidores que se encontram em licenca
ou afastados legalmente, a Portaria n. 619/2023 ndo apenas extrapola os limites legais ao
criar restricdes inexistentes na legislagédo de regéncia, mas, de forma mais gravosa, dispde
em sentido manifestamente contrario a literalidade da Lei n. 8.112/90°%, in verbis:

5 Redacio consolidada em 13/03/2023, que considera as alteragdes implementadas pela Lei n. 9.527/97.
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Art. 18. O servidor que deva ter exercicio em outro municipio em razao
de ter sido removido, redistribuido, requisitado, cedido ou posto em
exercicio provisério tera, no minimo, dez e, no maximo, trinta dias de
prazo, contados da publicacdo do ato, para a retomada do efetivo
desempenho das atribui¢cdes do cargo, incluido nesse prazo o tempo
necessario para o deslocamento para a nova sede.

8 1° Na hipotese de o servidor encontrar-se em licenca ou afastado
legalmente, o prazo a que se refere este artigo sera contado a partir
do término do impedimento.

(..)

Uma vez que a lei prevé prazo diferente para a entrada em
exercicio de servidor ocupante de cargo redistribuido que esteja em licenca, é evidente que
esta, implicitamente, autorizando que ocorra a redistribuicdo nesses casos.

O art. 7° trata-se, portanto, de dispositivo manifestamente ilegal.

Art. 8°. No caso de redistribuicdo de cargo ocupado por servidor que
esteja respondendo a processo administrativo disciplinar, cabera
prévia consulta & unidade correcional do 6rgéo ou entidade de origem,
de modo a prevenir eventuais prejuizos ao regular andamento do
procedimento disciplinar em curso.

Embora o fato de o servidor estar respondendo a um processo
administrativo disciplinar ndo consubstancie, por si sO, elemento habil a justificar a negativa
da redistribuicdo dada a auséncia de previsao legal e a luz do principio constitucional da
presuncao de inocéncia (art. 5°, LVIl, CRFB), o dispositivo ndo revela ilegalidade no que
determina somente a prévia consulta a unidade correcional do 6rgéo ou entidade de origem.

Esta previsdo representa um avango em relacéo ao contetdo do
ato administrativo antecessor — a Portaria n. 10.723/2022 — no que vedava, diretamente, a
redistribuicdo de cargo ocupado por servidor que estivesse respondendo sindicancia ou
processo administrativo disciplinar ou cumprindo qualquer tipo de penalidade.

Art. 9°. Quando houver concurso publico vigente ou em andamento,
nao podera ser utilizado cargo vago de mesma especialidade ou area
de conhecimento para fins de redistribuigéo.

N&o se vislumbra, a principio, violacdo a direito dos servidores
federais no dispositivo. Isso porque, a luz dos principios constitucionais da razoabilidade
(art. 5°, LIV, CRFB) e da eficiéncia (art. 37, caput, da CRFB), pertine a conclus&o no sentido
de que nao sejam redistribuidos cargos vagos quando houver concurso publico vigente ou
em andamento para a mesma especialidade ou area de conhecimento posto que este fato
denota a existéncia de interesse administrativo na manutengéo do cargo no local.

Art. 10. Fica vedada a redistribuicdo de cargos do quadro em extincao
da Uni&o nos termos do art. 17, 8 5°, da Lei n® 13.681, de 18 de junho
de 2018.
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N&o hé ilegalidade no dispositivo que, ao regulamentar o art. 37
da Lein. 8.112/90, determina que seja observado o art. 17, § 5°, da Lei n. 13.681/18.

Art. 11. O servidor devera continuar exercendo suas atividades no
orgao de origem até a sua entrada em efetivo exercicio no 6rgao ou
entidade cujo cargo foi redistribuido.

§ 1° O servidor cujo cargo foi redistribuido, que deva ter exercicio em
outro municipio, tera, no minimo, dez e, nho maximo, trinta dias de
prazo, contados da publicacdo do ato, para a retomada do efetivo
exercicio, incluido nesse prazo o tempo necessario para o
deslocamento para a nova sede.

§ 2° O 6rgdo de destino devera informar ao 6rgao de origem a data da
efetiva entrada em exercicio do servidor cujo cargo foi redistribuido.

§ 3° Efetivada a redistribuic&o, o 6rgdo ou entidade de destino passara
a efetuar o pagamento da remuneracgéo do servidor.

A redacgdo dada ao art. 11 da Portaria n. 619/2023 alinha-se ao
contetdo do art. 18, caput, da Lei n. 8.112/90 e corrige a ma redacédo dada ao art. 9° da
Portaria n. 10.723/2022. Isso porque, a mingua de previsdo em sentido contrério, a regra é
de que o servidor redistribuido exerca as suas atividades no érgéo de origem até o momento
da entrada em efetivo exercicio no 6rgdo ou entidade cujo cargo foi redistribuido.

A excecdo se da, por expressa previsao legal, em relacdo ao
servidor cujo cargo tenha sido redistribuido para outro municipio, hipétese na qual “tera, no
minimo, dez e, no maximo, trinta dias de prazo, contados da publicacdo do ato, para a
retomada do efetivo desempenho das atribuicées do cargo, incluido nesse prazo o tempo
necessario para o deslocamento para a nova sede” (art. 18, caput, da Lei n. 8.112/90).

Refere-se, a titulo de complemento, ser “facultado ao servidor
declinar dos prazos estabelecidos no caput” (art. 18, § 2°, da Lei n. 8.112/90).

Considerando, ademais, que a redistribuicdo “é o deslocamento
de cargo de provimento efetivo, ocupado ou vago no ambito do quadro geral de pessoal,
para outro érgdo ou entidade do mesmo Poder” ndo ha qualquer ilegalidade, sendo mera
consequéncia ldgica, no dispositivo que determina o custeio da remuneracdo do servidor
pelo 6rgdo ou a entidade de destino uma vez que efetivada a redistribuicao.

Art. 12. O 6rgéo ou entidade de origem do servidor encaminhara para
0 6rgao ou entidade de destino, no prazo de trinta dias, a contar da
efetivacdo do ato de redistribuic&o, todo o acervo funcional do servidor
até a data da redistribuicao.

N&o se vislumbra ilegalidade ou violagéo a direito dos servidores
federais. Dispositivo operacional necessario a execucao do instituto da redistribuigéo.

Art. 13. Naredistribui¢cdo de cargos que implicar mudanca de domicilio
dos ocupantes o 6rgao ou entidade de destino sera responsavel pelo
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pagamento da ajuda de custo de que trata o art. 53 da Lei n°8.112, de
11 de dezembro de 1990.

N&o se vislumbra ilegalidade — uma vez que deliberadamente
silente a legislacdo de regéncia quanto ao ponto — ou violacdo a direito dos servidores
federais. Dispositivo operacional necessario a execucao do instituto da redistribuicao.

Art. 15. Ficam disponibilizados os seguintes formularios:

| - Anexo |, que se destina a pratica dos atos de redistribuicdo de
cargos efetivos ocupados e vagos entre 6rgdos ou entidades com a
participacdo do 6rgéo central do Sipec; e

Il - Anexo Il, que se destina a préatica dos atos de redistribuicdo de
cargos efetivos ocupados entre Ministérios e entre érgaos e entidades
vinculadas a um mesmo Ministério.

N&o se vislumbra ilegalidade ou violag&o a direito dos servidores
federais. Dispositivo operacional necessario a execuc¢ao do instituto da redistribuicéo.

Art. 16. Os 6rgéos e entidades deverdo observar as determinagfes da
Portaria SGP/SEDGG n°11.265, de 29 de dezembro de 2022, na
realizagdo de consultas relacionadas a orientagéo e ao esclarecimento
de duvidas concernentes a aplicacdo desta Portaria.

Art. 17. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria de Gestao
de Pessoas e Relacdes de Trabalho do Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servigos Publicos.

Art. 18. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19. Fica revogada a Portaria SGP/SEDGG n° 10.723, de 19 de
dezembro de 2022.

N&o se vislumbra ilegalidade ou violagéo a direito dos servidores
federais. Dispositivo operacional necessario a execu¢do do instituto da redistribuigéo.

Conclusoes

Considerando todo o exposto, faz-se pertinente concluir que a
Portaria n. 619, de 09 de marco de 2023, de lavra da Secretaria de Gestao de Pessoas e
Relacbes do Trabalho do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servicos Publicos,
representa evolucdo em relacdo a sua predecessora, a Portaria SGP/SEDGG/ME n.
10.723/2022°8.

Contudo, a Portaria SERGT/MGI n. 619/2023 mantém conteudo
gue nao observa ao Principio da Estrita Legalidade, impondo exigéncias ndo previstas pela
ordem juridica para fins de redistribuicdo de cargos efetivos ocupados e vagos.

Reitera-se que os direitos e as garantias estabelecidos pela

6 Disponivel em: <https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-sgp/sedgg/me-n-10.723-de-19-de-dezembro-de-2022-
452391252>. Acesso em: 13/03/2023.
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Constituicdo Federal, em Leis Complementares ou Leis Ordinarias e em Decretos, isto €,
gue resultam do devido processo legislativo de elaboracéo das normas, ndo sao passiveis
de restricdo em raz&o de atos administrativos editados pela Administracédo Publica.

De modo diverso, os atos administrativos do Poder Executivo
federal (tais como as portarias, instru¢cdes normativas, notas técnicas e qualquer espécie
de orientacdes) apenas podem ser considerados existentes, validos e eficazes se estiverem
em perfeita conformidade com as normas constitucionais e infraconstitucionais.

Assim, a medida que algumas disposicbes da Portaria
SERGT/MGI n. 619/2023 afrontam aspectos do ordenamento juridico, sugere-se as
entidades de representacdo sindical que mantenham a atuacdo junto ao Ministério da
Gestdo e da Inovacao em Servicos Publicos a fim de retificar ou suspender o contetdo do
ato administrativo nesses pontos.

Considerando que esta providéncia n&o elide a necessidade de
atuacao pelas vias administrativas e judiciais, recomenda-se aos servidores cujos direitos
sejam restringidos sob o fundamento de observancia ao conteudo da Portaria SERGT/MGI
n. 619/2023, que procurem a assessoria juridica da sua entidade sindical para que seja
realizada a analise da situacao individual e a ado¢édo das medidas cabiveis.

E o que temos a anotar, s.m.j.
Santa Maria, 16 de margo de 2023.

José Luis Wagner
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