Relatorio sobre o0 9° Encontro Juridico Nacional do SINASEFE ocorrido nos dias 28,

29 e 30 de abril de 2022.

Para a realizacdo desse encontro, foram escolhidos 13 temas que divididos em 13 mesas foram
expostos por especialistas na drea e depois debatidos pelos advogados e coordenadores das seccoes
sindicais do SINAFESE espalhadas pelo pais.

1.

A primeira mesa, especificamente de apresentacbes e boas vindas, explicitou a importancia do
Juridico como instrumento de defesa dos direitos dos Servidores, principalmente nesse atual
momento obscuro em que o pais se encontra, em que temos um governo que emite centenas de
desajeitados Decretos, Notas Técnicas e Portarias, a maioria com amplo conteudo
inconstitucional, que precisam ser analisados e esmiucados para que a base entenda as
constantes tentativas de supressdo de seus direitos nessas formas intolerdveis de legislagdes
impostas pelo Poder Executivo.

A segunda mesa tratou do importante assunto das aposentadorias e pensées, em que a Emenda
Constitucional n°103 de 2019, conhecida como Reforma da Previdéncia, retirou importantes
regras da Constituicdo e as transferiu para as leis ordinarias e complementares, cujo prejuizo
serd enorme, visto que dessa forma os direitos dos servidores ficam mais frageis e com mais
facilidade de alteragdo, ja que o quérum parlamentar para essas modificagdes serd menor,
trazendo muita inseguranga juridica. Trouxe também novas idades minimas: 65 anos para
homem e 62 anos para mulher (60 e 55 anos na regra anterior), 60 anos para docente homem e
57 anos para docente mulher (55 e 50 anos na regra anterior) — magistério do ensino infantil,
fundamental e médio. O servidor que conseguir se aposentar mais cedo tera seus beneficios
reduzidos. A Constituicdo Federal ndo garantird mais o abono de permanéncia, ja que daqui para
frente vai depender da edicdo de leis para sua regularizacdo. As contribuicdes previdencidrias
tendem a aumentar com as novas aliquotas progressivas e, havendo déficit atuarial, podem ser
autorizadas contribui¢cdes extraordinarias. A pensdo por morte teve seu aporte reduzido de
100% para 50%, e mais 10% por cada dependente. E as quotas ndo serdo reversivas, ou seja,
apos os dois filhos menores ultrapassarem os 21 anos, a vidva somente receberd o valor de 50%
da aposentadoria.

Os regimes de previdéncias poderao ser tanto fechados como abertos (bancos, financeiras,
etc..). As novas regrar de transi¢Oes sdo tao pesadas que algumas ja estdo sendo analisadas
pelo STF. Unificagdo do Regime Previdencidrio e de suas regras, com a possibilidade explicita
de migracdo para o Regime Geral. Mesmo provado o superdvit no Regime Proprio, sé esse
fato ndo impediria a sua extingdo ou migracao. Pode ser previsto aumento de contribuicdo
acima dos 14%. Atualmente essa E.C é atacada por 16 Acbes Diretas de
Inconstitucionalidade. O Decreto 10.620 que trata da migragdo das aposentadorias para o
INSS ja é o caminho para a unificacdo do Regime, mas ja conta com uma ADI e com acdes
das sec¢0Oes sindicais de base.

A mesa trés tratou da implantagdo do Ponto Eletronico para os servidores publicos Federais.
Como sabemos, o Governo vem se utilizando de decretos, portarias e avisos para legislar, e
assim emitiu a I.N. 25 de dezembro de 2020, que reitera obrigatoriedade do ponto eletrénico, e
o Aviso n? 1916 — GP/TCU, que recomenda SETEC a exigir o ponto eletronico, fundamentando
sobre a preocupacdo com a eficiéncia dos Institutos Federais manifestada pelo Min. Raimundo



Carreiro, esse oficio simplesmente ignora os nimeros dos Institutos, quantidade de alunos;
avaliagdes de qualidade de seus cursos, produgdo cientifica, etc. Os docentes estdo abrangidos
por legislacdes superiores a esses decretos, como no caso das leis 11.892/08, 11.784/08 e
12.772/12, e também pelo acordo da greve de 2015. No caso de tentativas de implementacdo
do ponto docente, o indicativo é trabalhar perante os conselhos superiores, para esses
apoiarem, e para ndo deixar somente o reitor como Unica fonte de defesa para a nao
implementacdo do ponto. Os TAES, infelizmente, estdo submetidos ao ponto pela lei

11.091/2005.

A mesa quatro cuidou dos Enquadramento das Carreiras dos Ex-Territdrios, em que professores
dos Ex-Territdrios s6 conseguiram o enquadramento no EBTT apds a Lei 12.772/2012. Somente
aos professores que estavam na ativa até margo de 2013 foi concedida a migragdo para o EBTT.
Esse tema sO terd interesse ao nosso Juridico caso tenhamos uma remogao de algum servidor
nessas condigdes.

A mesa cinco dialogou sobre o direito de greve, o Unico meio capaz de se estabelecer uma
negociacdo fato. Esse meio foi construido ha mais de 200 anos, desde |d com muitas e frutiferas
conquistas, sendo também usado como caminho para revolugdes e liberdades de uma maneira
geral. Nos dias atuais, por ndo termos uma legislacdo especifica sobre o Direito de greve do
servidor publico, vem sendo aplicada a lei que regula a greve para os servidores da CLT, com as
devidas adequacgdes; existe também um Mandado de Injun¢do que cobra do Supremo que supra
essa lacuna. Por conta disso, muita matéria sobre a greve acaba sendo legislada pelo Poder
Judicidrio. Por conta disso, o direito de greve do servidor publico vem sendo cada vez mais
estrangulado, restringindo a circunstancias préprias de cada categoria. Como exemplo disso, a
proibicdo de greves politicas contra o golpe institucional que depbs a presidenta Dilma, e a
greves soliddrias, como no caso da tragédia em Brumadinho. Por isso, atualmente, a greve, da
forma como esta sendo tratada, sé pode ser deflagrada por motivos estritamente econdmicos.
Tanto é assim que existem categorias de servidores que desconhecem que tém o direito de
greve como negociagdo. Como estd havendo pelo judicidrio um paulatino cerceamento ao
direito de greve, muitas categorias ndo estao lutando por seus direitos. Greve no setor informal
nado existe, e no setor de servigcos a greve é bastante limitada. Greve é um direito solidario e
soberano que visa forcar uma real negociacdo. Essa mesa dissipou as duvidas sobre as
formalidades para deflagrar a greve, os servigos essenciais, a viabilidade das reposicGes e dos
descontos dos dias parados, e das proibi¢cGes de reajustes nos anos de pleito eleitoral.

A mesa seis debateu sobre os Precatorios, dispds sobre pontos inadequados da medida e sobre
a inconstitucionalidade material do encontro de contas. Continua inequivoca a violagdo a
isonomia, eis que ndo é conferida a mesma benesse aos credores do Estado. Existem duas A¢bes
de Inconstitucionalidade tramitando nesse momento, sdo as ADIs 4357 e 4425. Nesse momento,
na maioria dos Tribunais, as RPVs (requisicdes de pequenos valores) entdo sendo pagas
normalmente. Os precatdrios estdo em fila: alimentares até 180 saldrios minimos primeiro,
seguido pelos alimentares acima disso. A previsado é de que até 80% dos precatorios alimentares
até 180 Salarios minimos serdo pagos neste ano.



7. A mesa sete trouxe uma explanacdo mais politica, ligada ao Neofascismo Mundial e as
Consequéncias Juridicas para o Mundo do Trabalho; a militarizacdo das escolas e colégios
militares e os riscos a liberdade de catedra e atuacao sindical; a luta contra ideologia militar, a
educagdo autoritaria e padronizada. Os colégios militares instalados no territério nacional,
principalmente na gestdao do atual governo, estdo desrespeitando direito bdsicos dos servidores
nos seus locais de trabalho; como exemplo, em um deles, chegou a ser dito, da proibi¢do do
direito de greve, que |13 o local era uma zona militar, e que por isso greve seria motim e que
seriam presos quem, assim, a fizesse. E preciso esclarecer a esses servidores que eles tém os
mesmos direitos que os outros servidores de institutos e universidades. E que praticas nesses
sentidos devem ser coibidas, inclusive, e se necessario, pelo Judicidrio.

8. A mesa oito conferenciou sobre o Trabalho Remoto Pés Pandemia, e que ainda nao existe
legislacdo especifica sobre o tema, somente algumas regulamentagdes, como a Instrucdo
Normativa 65/2020, e a Instrucdo Normativa 04/2021. A principal problematica até entdo
apresentada pelos servidores federais foi o uso de equipamentos pessoais, luz, internet, e todos
os sistemas pagos sem a devida remuneragdo de compensacgdo. Outra questdo é a dificuldade de
comprovagao do acidente de trabalho em situagdao de trabalho remoto. Foram bastantes as
perdas nesse periodo, e também relatos de assédio moral, de mensagens relativas a trabalho em
finais de semana, ou em hordrios diferentes da jornada de trabalho do servidor. Para esses
servidores, o encaminhamento foi o de formalizar as denuncias, tanto para configurar o assédio
da administracdo, como para informar a secao sindical das sequencias desses acontecimentos, a
possivel denlncia a comissdo de ética para as providencias administrativas cabiveis, e a
cobranca do sindicato a essas providéncias.

9. A nona mesa discursou sobre as Mudangas no Reconhecimento dos Saberes e Competéncias;
RSC para aposentados e a tentativa de luta pelos TAES. A Advocacia Geral de Unido, em parecer,
entendeu que servidores que se aposentaram antes de 16 de mar¢o de 2013 ndo tém direito ao
RSC. Todavia, por conta do principio da paridade, o STJ tem entendido que ao se aposentar o
servidor ndo deixa a carreira e por isso teria direito ao RSC. Nesse ponto, foi encaminhado que
os sindicatos facam contato com os aposentados sindicalizados para darem entrada na acao do
RSC. Todavia, aqui nos Tribunais do Rio de Janeiro, sé estdo sendo vitoriosos os casos dos que se
aposentaram apés a data que institui o RSC. Sobre as mudancas no RSC, a portaria 27 de 2022
altera a composicdo do Conselho Permanente para Reconhecimento de Saberes e Competéncias
(CPRSC) abolindo a representacdo dos trabalhadores da educacgdo federal. Também restringe as
atividades hdbeis a obtencdao do RSC aquelas realizadas em cinco antes do ingresso do servidor
na carreira EBTT e aumenta de 50% para 60% a pontuagdo minima exigida pelo IF para a
certificacdo pretendida. Todas essas alteracbes, e mais algumas de flagrantes
inconstitucionalidades (pois ndo cabe a uma resolucdo legislar esse tema) sdao extremamente
prejudiciais para os servidores. Diante disso é importante que todos os que ja tem direito ao RSC
ingressem com acdes judiciais nesse momento, pois essas novas regras s entrardo em vigor
quando o IFRJ implantar essa nova instrugdo, o que ainda ndo foi feito. Quanto aos TAEs, eles
possuem incentivo a qualificacdo (lei 11091/05), que considera o nivel de escolaridade. Para a
criagdo do RSC para os TAEs seria necessdrio projeto de lei de iniciativa do presidente da



10.

11.

republica, e encaminhamento para aprovagdo no Congresso, por isso, esse tipo de luta, na atual
conjuntura, é invidvel.

A décima mesa tratou Reforma Administrativa: implicagdes para os atuais servidores e
consequéncias para o servico publico. As trés mais pesadas alteracGes propostas pela PEC 32
foram suprimidas do seu texto até o presente momento, que eram a Extingdo do Regime
Juridico Unico e criagdo de um Regime Juridico de Pessoal composto por trés espécies de cargos
(tipicos de estado, por prazo indeterminado e de lideranga e assessoramento), e duas espécies
de vinculos (de experiéncia e por prazo determinado); alteragdo dos principios de observancia
obrigatéria pela Administragdo Publica (imparcialidade, transparéncia, inovacdo,
responsabilidade, unidade, coordenagdo, boa governanga publica e subsidiariedade); e
transferéncia de atribui¢cdes do Congresso Nacional para o Presidente da Republica. Todavia, ndo
podemos baixar a guarda porque esses pontos podem voltar em futuras novas propostas. A
Proposta da Reforma Administrativa é extremamente prejudicial tanto aos atuais quanto aos
futuros servidores. S3o inumeras as implicacbes e vedacgles, principalmente relativas ao
aumento das remuneracdes e das parcelas indenizatdrias, passando por contribuicGes
extraordindrias previdencidrias, perda de cargo e precarizacdo imediata das condi¢cdes de
trabalho. Essa reforma, da forma que foi apresentada, é tdo pesada que incomodou até uma
parcela de grupos da direita, vetando-a também. Acredita-se que uma reforma assim sé passaria
em regime ditatorial totalitdrio, ja que seu objetivo é a destrui¢do do servi¢o publico. Contudo, o
projeto em si ainda ndo foi retirado do Congresso, e com algumas alteracdes pode voltar. Entdo
os sindicatos devem sempre estar atentos para essas tentativas.

A mesa onze cuidou da Portaria do MEC 983/2020, direito a afastamento para mestrado e
doutorado para TAEs. Contagem do tempo em afastamento para aposentadoria especial
docente. A portaria 983 do MEC cuidou da regulamenta¢ao das atividades docentes no ambito
da Rede Federal de Educacgdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Ela aumenta a carga horaria
docente e prevé hora aula de 60 minutos, ao invés de 50 minutos. Além de estipular na
composi¢do da carga hordria de aulas o minimo de 14h semanais para os docentes em regime de
tempo integral e o minimo de 10h semanais para os docentes em regime de tempo parcial. Ora,
aqui ja se percebe que ndo ha proporcionalidade entre o regime de 40h com 14h semanais, e
com 20h semanais tendo de praticar 10h-aula. J4 temos um parecer sobre a ilegalidade dessa
portaria. Essa portaria estd suspensa até o final de julho, mas nossa secdo sindical deve ficar
atenta para caso haja a tentativa de implantacdo da mesma. Pode ser que tenhamos que
judicializar a causa. Sobre a contagem de tempo para a aposentadoria especial docente, o STF
entende que o tempo de afastado para doutorado e mestrado ndo pode ser computado para
aposentadoria especial. O Judicidrio pacificou que a expressao ‘efetivo exercicio das funcdes de
magistério’ contém a exigéncia de que o direito a aposentadoria especial dos professores sé se
aperfeicoa quando cumprido totalmente este especial requisito temporal no exercicio das
especificas fungdes de magistério, quais sejam, a docéncia e as fun¢des de dire¢do, coordenagao
ou assessoramento pedagdgico. Sobre o direito de afastamento para mestrado e doutorado
para TAE, a Lei n2 8.112/90 dispGe sobre o Afastamento para Estudo no Exterior, o que pode ser
autorizado com a autorizagdo do Reitor. E a Lei n? 11.091, de 2005 (PCCTAE), estabelece o
desenvolvimento do servidor técnico-administrativo no seu décimo artigo, dispondo sobre o
desenvolvimento, progressdo, e o condicionamento a libera¢do do servidor para a capacitagao.
O decreto. 9.991/2019 trouxe uma restricdo grave ao prever que o quantitativo maximo de
servidores que usufruirdo a licenca para capacitacao simultaneamente ndo poderad ser superior a
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5% (cinco por cento) dos servidores em exercicio no érgdo ou na entidade. E como esses direitos
sdo discriciondrios a administragao temos que ter muito cuidado ao judicializarmos a causa, pois
o risco de improcedéncia dessa demanda ndo é pequeno. A lei 12.772 também garante aos TAEs
o direito ao incentivo de qualificagdo independentemente do nivel de classificagdo em que
estejam posicionados.

A mesa doze informou sobre a lei 13.709/2018, Lei Geral de Prote¢do de Dados. Esse tema é
voltado para as coordenacgdes e dire¢Ges das bases sindicais e tem como objeto a protecdo a
privacidade do individuo, normalmente o filiado ao sindicato ou a terceiros que possam de
alguma forma ter vinculo com a segdo sindical, ou seja, pessoas fisicas, naturais. Nos dias de hoje
grandes empresas mapeiam nossas vidas através de nossos dados e, a partir disso, tracam
nossos perfis. Algumas dessas empresas tem mais capital e poder que alguns paises, e elas usam
nossos dados como moeda de troca. Por isso ha a urgéncia de uma protegao estatal que abranja
todos os que detém informagdes desse tipo, e aqui, por forca de lei, isso se aplica aos sindicatos.
Os dados a serem protegidos se dividem em dois, os pessoais e 0s pessoais sensiveis. Os
primeiros permitem identificar de plano o titular: nome, domicilio, endere¢co de ID, e-mail,
telefone, CPF, RG, etc. J4 os segundos, ou seja, os sensiveis dizem respeito a informacdes cujo
vazamento pode vitimar o titular: raca, etnia, orientacdao sexual, filiagdo partidaria, politica,
filoséfica, sindical, tipagem sanguinea, doencas etc. Caberd aos sindicatos se adequarem ao
controle e ao tratamento desses dados, desde a coleta no momento da filiacdo, passando pela
protecdo, e até o final, que seria a sua eliminacdo. Sera indispensavel as se¢Ges sindicais um
auto investimento nesse tipo de seguranca, sendo importante adotar o tratamento hibrido. O
importante é jamais deixar vazar as informacgdes e cuidar sempre de suas atualizagBes, por isso,
a obrigacdo do sindicato na contratacdao de mao de obra especializada. Sdao dois os principais
agentes responsaveis pelo tratamento dos dados - o controlador, pessoa fisica ou juridica,
podendo ser até o sindicato, que tomara as decisGes sobre os dados colhidos e — o operador,
gue serd um técnico especialista ou mesmo uma empresa, responsavel pelo tratamento e pelos
registros desses dados, sob a ordem do controlador. Uma terceira pessoa que pode ser
importante as se¢des sindicais seria o encarregado de dados pessoais, que hoje se recomenda
gue seja contratado pelo controlador para fazer o controle da aplicagdo da LGPD — ponte entre o
titular de dados e a ANPD. Na pagina online dos sindicatos deve ser informado quem é o
encarregado dos dados, além de fornecer o seu contato. Nas novas fichas de filiacdo, tem que
haver essa nova cldusula relativa ao termo de uso e a autorizacdo dos dados, inclusive nos
contratos de seus funciondrios. Sempre que informacdes sobre sindicalizados do SINTIFRJ forem
passadas para o SINASEFE ou para qualquer outra se¢do sindical, deve haver a autorizagao do
servidor em questdo. Sobre a importancia de adotar todas essas formas de aparelho, controle,
guarda e transmissao de dados, o SINASEFE ficou de disponibilizar uma cartilha instrutéria.

E, finalmente, a mesa treze encerrou a programagao com o tema do Direito da Sede do
Sindicato em Permanecer nos Campi dos Institutos Federais. O entendimento jurisprudencial
mais recente é de que as instituicdes devem cobrar um valor ao sindicato pela sua permanéncia,
gue corresponderia a luz, 4gua e outros encargos desse tipo. E como sindicato é de natureza de
direito privado, e as IFs de direito publico, ndo hd necessidade de licitacdo, pois também nao
existe a concorréncia. O sindicato representa a categoria que ali se encontra, tem fim social e
ndo lucrativo, por isso sua presenca tem todos os requisitos legais para sua permanéncia. A
excecao estd somente nas entidades militares. Nessas, o sindicato sé pode ter sede se



autorizado pela autoridade militar competente. No IFRJ, O SINTIFRJ devolveu o espago que
ocupava dentro do Campus do Maracand por espontanea vontade, visto que os discentes o
solicitaram para a construcdo de uma cantina.



